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ABSTRAK 

Lellang melrulpakan lelmbaga hulkulm yang sellalul ada dalam sistelm hulkulm di Indonelsia 
ulntulk melmelnulhi kelbultulhan masyarakat salah satulnya melmelnulhi pelnjulalan sulatul objelk 
mellaluli lellang selbagaimana diatulr dalam pelratulran pelrulndangan-ulndangan. 

Pellaksanaan lellang suldah diatulr didalam Pelratulran Melntelri Kelulangan Nomor : 
27/PMK.06/2016, tanggal 22 Felbrulari 2016, belrkaitan delngan Pelratulran Melntelri 

Kelulangan Nomor 106/PMK.06/2013 telntang Pelrulbahan Atas Pelratulran Melntelri 
Kelulangan Nomor 93/PMK.06/2010 telntang Peltulnjulk Pellaksanaan Lellang. Dalam 
pelnyulsulnan pelnellitian ini pelnullis melnggulnakan meltodel pelnellitian normatif. Pelnellitian 

hulkulm normatif adalah pelnellitian hulkulm yang melleltakkan hulkulm selbagai selbulah 
bangulnan sistelm norma. Sistelm norma yang dibanguln adalah melngelnai asas-asas, 
norma, kaidah dari pelratulran pelrulndangan, pultulsan pelngadilan, pelranjian, selrta 

doktrin/ajaran. Dalam pelnellitian ini, Pelnullis akan mellakulkan pelngkajian pelrmasalahan 
delngan melnggulnakan telori elfelktivitas hulkulm yang dikelmulkakan olelh Soelrjono Soelkanto. 

Kata “elfelktif” belrasal dari bahasa inggris yaitul elffelcctivel yang artinya selsulatul yang 
dilaksanakan belrhasil delngan baik. Kata “elfelktif” dapat julga di artikan selbagai selsulatul 
yang ada elfelk timbullnya (pelngarulhnya, kelsannya akibatnya) seljak dimullai belrlakul sulatul 

ulndang-ulndang ataul pelratulran. Bahwa Pellaksanaan Lellang olelh Kantor Pellayanan 
Kelkayaan Nelgara dan Lellang suldah belrjalan selsulai delngan PMK No.93/PMK.06/2010 

telntang Peltulnjulk Pellaksanaan Lellang, Pellaksanaan dilakulkan selmaksimal mulngkin 
ulntulk melnghindari kelsalahan dimullai dari tahap pelrsiapan lellang, pellaksanaan lellang, 
pelmbayaran, pelnyelrahan barang kelpelmilikan sampai delngan pellaporan pada tingkat 

kanwil Provinsi Kelpullaulan Riaul selkaliguls melmbawahi KPKNL Kota Batam 

 
Kata kunci : Batam, Lelang, KPKNL 

  

Pendahuluan 

Lellang seljak lama tellah dikelnal olelh masyarakat selbagai salah satu l sarana ulntulk 

mellakulkan julal belli barang, namu ln dalam pelrkelmbangannya lellang dimanfaatkan u lntulk 

alat pelnelgakan hulkulm (law elnforcelmelnt), dan selbagai sarana u lntulk melnyellelsaikan 

masalah kreldit macelt disulatul pelrulsahaan, apabila pelrulsahaan telrselbult tidak dapat 

melnyellelsaikan kreldit seltellah dilakulkan elkselkulsi pada jaminan yang te llah diselrahkan. 
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Lellang masulk kel Indonelsia seliring delngan keldatangan bangsa Bellanda mellaluli selbulah 

pelrulsahaan dagang yang dise lbult Velrelelnigdel Oostindischel Compagniel (VOC) tahuln 1750. 

VOC melnciptakan sistelm lellang ulntulk komoditas telh hasil bulmi Indonelsia, dimana 

sistelm ini sampai selkarang masih digu lnakan dalam lellang telh di London. Selcara formal, 

lellang di Indonelsia mullai diatulr pelmelrintah Hindia Bellanda tahuln 1908 yaitul delngan 

ditelrbitkannya Velndul Relglelmelnt (Ordonansi tanggal 28 Fe lbrulari 1908 Staatsblad 189-

190 telntang tata cara pe llaksanaan lellang, yang mullai belrlakul tanggal 1 April 1908). 

Pelratulran ini belrlakul hingga saat ini selbagai satul-satulnya ulndang-ulndang yang melngatulr 

telntang tata cara pellaksanaan lellang di Indonelsia. Melskipuln Velndul Relglelmelnt, yang lahir 

selbellulm adanya Volksraad (DPR pada zaman Hindia Be llanda), melrulpakan selbulah 

pelratulran yang seltingkat delngan pelratulran pelmelrintah, namuln pelratulran inilah sulmbelr 

hulkulm lellang telrtinggi yang belrlakul di Indonelsia. 

 Pellaksanaan lellang dilakulkan di mulka ulmulm, ulntulk melnjamin telrlaksananya 

lellang selcara transparan dan dapat me lnghindari kolulsi antara pelnjulal delngan selkellompok 

pelmbelli selhingga prosels lellang dapat dikatelgorikan tellah melmelnulhi asas pelmelrintahan 

yang baik “Kelbelrhasilan lellang dalam melmbantul melnyellelsaikan masalah yang telrjadi di 

sulatul pelrulsahaan tidak hanya me lnjadi tanggulng jawab u lnit lellang saja, akan teltapi ada 

belrbagai pihak telrkait selpelrti krelditulr, delbitulr bahkan masyarakat iku lt melnelntulkan 

kelbelrhasilan lellang” Olelh karelna itul sulatul pelrulsahaan jasa haru ls mampul melnawarkan 

belrbagai produlk maulpuln layanan ulntulk melningkatkan kelpulasan dan melmelnulhi 

kelbultulhan yang selmakin belragam olelh masyarakat selbagai pelmakai jasa. Pasal 1 angka 

4, 5, 6 Pelratulran Melntelri Kelulangan Nomor: 27/PMK.06/2016 me lngklasifikasikan lellang 

melnjadi : 

a. Lellang E lkselkulsi yaitul lellang ulntulk mellaksanakan pu ltulsan ataul pelneltapan 

pelngadilan, doku lmeln-dokulmeln lain yang dipelrsamakan delngan itul, dan/ ataul 

mellaksanakan keltelntulan dalam pelratulran pelrulndang-ulndangan. 

b. Lellang Nonelkselkulsi Wajib yaitul Lellang ulntulk mellaksanakan pelnjulalan barang 

yang olelh pelratulran pelrulndang-ulndangan diharu lskan dijulal selcara lellang. 

c. Lellang Nonelkselkulsi Sulkarella yaitul Lellang atas Barang milik swasta, pelrorangan 

ataul badan hulkulm/badan ulsaha yang dilellang selcara sulkarella. 

Hak Tanggulngan adalah hak jaminan atas tanah u lntulk pellulnasan ultang telrtelntul, 
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yang melmbelrikan kelduldulkan diultamakan kelpada krelditor telrtelntul telrhadap krelditor-

krelditor lain. Dalam arti, jika de lbitulr cidelra janji, krelditor pelmelgang Hak Tanggu lngan 

belrhak melnjulal mellaluli pellellangan ulmulm tanah yang dijadikan jaminan me lnulrult 

keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrsangkultan, delngan hak melndahulluli 

daripada krelditor yang lain. yang me lnulrult keltelntulan yang belrlakul wajib didaftar dan 

melnulrult sifatnya dapat dipindahtangankan maksuld dari hak pakai atas tanah Nelgara di 

atas adalah Hak Pakai yang dibe lrikan olelh Nelgara kelpada orang pelrselorangan dan badan-

badan hulkulm pelrdata delngan jangka waktul telrbatas, ulntulk kelpelrlulan pribadi atau l ulsaha. 

Seldangkan Hak Pakai yang dibe lrikan kelpada Instansi-instansi Pelmelrintah, Pelmelrintah 

Daelrah, Badan-badan Kelagamaan dan Sosial selrta Pelrwakilan Nelgara Asing yang 

pelrulntulkannya telrtelntul dan tellah didaftar bulkan melrulpakan hak pakai yang dapat 

dibelbani delngan hak tanggu lngan karelna sifatnya tidak dapat dipindahtangankan. Sellain 

itul, Hak Pakai yang dibelrikan olelh pelmilik tanah julga bulkan melrulpakan obyelk hak 

tanggulngan. Bangulnan Rulmah sulsuln dan Hak Milik Atas satu lan Rulmah sulsuln yang 

belrdiri di atas tanah Hak Milik, Hak Gulna U lsaha, Hak Gulna Bangulnan dan Hak Pakai 

yang dibelrikan olelh Nelgara (Pasal 27 jo U lU l No. 16 Tahuln 1985 Telntang Rulmah Sulsuln). 

Pada pelnellitian ini telrhadap jaminan yang diikat de lngan Hak Tanggu lngan adalah 

jaminan belrulpa Hak Milik. Belrdasarkan Pasal 20 U lndang-U lndang Nomor 5 Tahuln 1960 

Telntang Pelratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria, Hak Milik adalah hak tulruln-telmulruln, 

telrkulat, dan telrpelnulh yang dapat dipu lnyai orang atas tanah. Hak milik dapat dijadikan 

jaminan ultang delngan dibelbani Hak Tanggulngan. Delngan delmikian, hak milik yang 

melnjadi objelk hak tanggulngan yang tellah disita akan dilaksanakan lellang telrhadapnya, 

jika yang belrhultang tidak julga mellulnasi ultang-ultangnya. Telrkait delngan Hak 

Tanggulngan, belrdasarkan u lraian jelnis lellang diatas, maka jellas telrmasulk lellang elkselkulsi 

karelna diatulr dalam pelratulran hulkulm yakni U lndang-ulndang Nomor 4 Tahu ln 1996 

telntang Hak Tanggu lngan, pada Pasal 6 me lmbelrikan kelwelnangan kelpada pelmelgang Hak 

Tanggulngan pelrtama ulntulk melnjulal objelk Hak Tanggu lngan atas kelkulasaan selndiri 

mellaluli pellellangan ulmulm selrta melngambil pellulnasan piultangnya dari hasil pelnjulalan 

telrselbult, apabila delbitulr cidelra janji, dan pelmelgang Hak Tanggu lngan pelrtama tidak pelrlul 

melminta pelrseltuljulan telrlelbih dahullul dari pelmbelri Hak Tanggu lngan selrta tidak pelrlul pulla 

melminta pelneltapan dari Keltula Pelngadilan Nelgelri seltelmpat ulntulk mellakulkan elkselkulsi 
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telrselbult. Dalam lellang elkselkulsi hak tanggulngan, dikelnal ada belbelrapa cara salah satu lnya 

bisa mellaluli balai lellang swasta, KPKNL dan Pe lngadilan Nelgelri. Pihak krelditulr biasanya 

lelbih melmilih KPKNL u lntulk melngajulkan lellang elkselkulsi, dimana KPKNL me lmiliki 

kelkulatan hulkulm yang teltap telrkelculali dapat dibu lktikan selbaliknya. Lellang teltap 

dilaksanakan walau lpuln hanya diikulti olelh 1 (satul) orang pelselrta lellang dan jika dalam hal 

tidak ada pelselrta lellang, lellang teltap dilaksanakan dan dibu latkan Risalah Lellang Tidak 

Ada Pelnawaran.Artinya dari se lgi kelpraktisan waktu l, lellang yang dilakulkan KPKNL lelbih 

praktis dan celpat dibandingkan lellang yang dilaku lkan Balai Lellang Swasta mau lpuln 

Pelngadilan Nelgelri. 

Belrdasarkan Pasal 8 U lndang-U lndang Nomor 10 Tahu ln 1998 Telntang Pelrulbahan 

atas U lndang-U lndang Nomor 7 Tahu ln 1992 telntang Pelrbankan (yang sellanjultnya diselbult 

U lndang-U lndang Pelrbankan), melngatulr bahwa bank wajib u lntulk melnelrapkan prinsip 

kelhati-hatian dalam pelmbelrian kreldit. Belrdasarkan keltelntulan telrselbult yang paling 

pelnting, yaitul bahwa bank dalam me lnyalulrkan dana ulntulk kreldit haruls didasarkan pada 

adanya sulatul jaminan. Pasal 8 U lndang-U lndang Pelrbankan melngisyaratkan pu lla bahwa 

dalam pelmbelrian kreldit, bank haru ls melmpulnyai kelyakinan atau l kelmampulan dan 

kelsanggulpan delbitulr ulntulk mellulnasi hultangnya selsulai delngan yang dipelrjanjikan, dan 

dalam pelnjellasannya pasal telrselbult melmulat keltelntulan bahwa bank haru ls mellakulkan 

pelnilaian yang selksama telrhadap watak, kelmampulan, modal, agu lnan dan praktik u lsaha 

dari delbitulr ulntulk melmelnulhi prelstasinya, jika sulatul saat delbitulr wanprelstasi maka bank 

dapat melngambil obyelk jaminan ulntulk mellulnasi hultangnya. Delngan belrlakulnya U lndang-

U lndang Nomor 4 Tahu ln 1996 Telntang Hak Tanggu lngan (sellanjultnya diselbult U lU lHT), 

maka hipotik dan cre ldieltvelrband hanya diselbult delngan Hak Tanggu lngan yang diatu lr 

delngan ulndang-ulndang telrselndiri dan tidak lagi me lnggulnakan keltelntulan yang telrdapat 

dalam Bulkul II KU lHPelrdata dan keltelntulan telntang creldieltvelrband yang diatulr dalam 

Staatblad 1908 – 542 selbagaimana tellah diulbah delngan Staatblad 1937 – 190. Hak 

tanggulngan yang dibelbankan kelpada belnda yang melnjadi agulnan melmbelrikan jaminan 

kelpada pihak krelditulr/bank yang tellah melmbelrikan pinjaman. Hal ini jika de lbitulr tidak 

dapat mellulnasi hultangnya maka belnda yang tellah dibelbani hak tanggu lngan akan dapat 

dijulal olelh krelditulr. Selcara ulmulm ultang delbitulr tellah dijamin delngan selgala kelkayaan 

delbitulr. Hal ini diatu lr dalam Pasal 1131 KU lHPelrdata yang intinya me lnyatakan bahwa 
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selgala harta kelkayaan delbitulr baik yang su ldah maulpuln yang akan ada me lnjadi 

tanggulngan atas ultangnya. Jaminan selpelrti ini dikelnal selbagai jaminan u lmulm. Jaminan 

ini melnduldulkan selorang krelditulr melnjadi krelditulr konkulreln, selhingga krelditulr yang 

belrsangkultan tidak melmiliki kelduldulkan yang istimelwa dibanding krelditulr-krelditulr 

lainnya. Belrkaitan delngan pelmbelrian kreldit, selorang krelditulr sellalul melnulntult ulntulk 

diadakannya pelrjanjian tambahan yang me lngatulr telntang jaminan. Adanya be lntulk 

jaminan yang diminta biasanya be lrulpa belnda, baik belrgelrak maulpuln tidak belrgelrak. 

Belrdasarkan ulraian telrselbult nampak bahwa pe lmbelrian jaminan ulmulm bellulm culkulp 

melmbelrikan kelpastian hulkulm bagi krelditulr. 

Kelnyataannya banyak de lbitulr yang tidak melmelnulhi kelwajibannya belrprelstasi, hal 

ini telntul saja melmpelrsullit kondisi krelditulr. Hal inilah yang me lnyelbabkan pelmelrintah 

melmbelntulk sulatul lelmbaga yang diharapkan dapat me lmbantul kelsullitan krelditulr dalam 

melmpelrolelh pelmelnulhan haknya saat delbitulr wanprelstasi delngan melngoptimalkan fu lngsi 

jaminan kelbelndaan. Lelmbaga telrselbult adalah Kantor Pe llayanan Kelkayaan Nelgara dan 

Lellang (KPKNL). Melskipuln delmikian telrkadang elkselkulsi jaminan, telrultama hak 

tanggulngan tidak dapat belrjalan delngan lancar. Hambatan te lrselbult kadang melnyelbabkan 

pultulsan KPKNL tidak dapat dijalankan sama se lkali. Di antara hambatan te lrselbult adalah 

obyelk jaminan yang dilellang diakuli pihak keltiga selbagai pelmiliknya dan karelnanya pihak 

keltiga telrselbult melnggulgat kel Pelngadilan Nelgelri, obyelk jaminan masih belrpelnghulni dan 

lain selbagainya. Sulatul lelmbaga pelmelrintah yang belrgelrak di bidang jasa haru ls mampul 

melnelrapkan kulalitas pellayanan, dimana pada saat ini pe lnelrapan kulalitas pellayanan tellah 

melnjadi kelbultulhan pokok dalam melnghadapi pelrsaingan. Dalam hal ini adalah le lmbaga 

lellang nelgara melrulpakan selbagai pelnyeldia jasa, dalam aplikasinya di masyarakat 

melmiliki 2 fulngsi yaitul Badan Pelndidikan dan Pellatihan Kelulangan.  

Kantor Pellayanan Kelkayaan Nelgara dan Lellang (KPKNL) me lrulpakan satul- 

satulnya pellaksana kelgiatan dan lelmbaga jasa lellang milik nelgara, KPKNL adalah instansi 

velrtikal Direlktorat Jelndral Kelkayaan Nelgara yang belrada di bawah dan 

belrtanggulngjawab langsu lng kelpada Kelpala Kantor Wilayah, seldangkan Kantor Wilayah 

selndiri belrtanggulng jawab langsu lng kelpada Direlktulr Jelndral Kelkayaan Nelgara yang 

belrnaulng dibawah Kelmelntelrian Kelulangan yang keltelntulannya diatulr dalam Pelratulran 

Melntelri Kelulangan No. 102/PMK.01/2008 te lntang Organisasi Dan Tata Ke lrja Instansi 
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Velrtikal Direlktorat Jelndral Kelkayaan Nelgara. 

Batam melrulpakan salah satu l kota belsar dalam pelrelkonomian Indonelsia, dimana 

Kota Batam adalah salah satu l telmpat pelnghasil minyak yang dijalankan ole lh Chelvron, 

karelna faktor itu llah KPKNL dibu ltulhkan di Kota Kota Batam u lntulk pelnghitulngan 

kelkayaan nelgara seltelmpat dan lellang selbagai bagian fu lngsi dari KPKNL. KPKNL Kota 

Batam belrada dibawah dan be lrtanggulngjawab kelpada kelpala Kantor Wilayah III DJKN 

Kelpullaulan Riaul. Hulkulm Administrasi Nelgara (HAN) tellah belrkelmbang keltika pihak 

pelmelrintah mullai melnata masyarakat delngan melnggulnakan sarana hu lkulm, melneltapkan 

kelpultulsan-kelpultulsan larangan telrtelntul ataul delngan melnelrbitkan sistelm-sistelm pelrijinan 

ulntulk masyarakat. Seliring delngan belrkelmbangnya tulgas- tulgas pelmelrintah itul maka 

dibultulhkan selbulah hulkulm ulntulk melnghindari pelrlulasan kelkulasaan yang dimiliki 

pelmelrintah melnjadi pelmelrintah yang absolu lt dan dapat melnimbullkan kelrulgian-kelrulgian 

telrtelntul bagi selbulah masyarakat. HAN me lrulpakan hulkulm yang melnjadikan nelgara 

selbagai objelknya, dalam hal ini adalah ne lgara dalam keladaan belrgelrak yaitul pelmelrintah. 

Belrdasarkan ulraian di atas, maka pelnullis ingin melnelliti pelrihal ini yang 

belrtelntangan delngan tuljulan hulkulm itul selndiri, tuljulan hulkulm adalah ulntulk melncapai 

tuljulan hulkulm, yaitul ulntulk melnelgakkan tatanan sosial yang te lrtib dan melnelgakkan 

keltelrtiban dan kelselimbangan. Diharapkan de lngan telrbelntulknya tatanan sosial maka 

kelpelntingan ulmat manulsia akan telrlindulngi. U lntulk melncapai tuljulan telrselbult, ulndang-

ulndang belrtanggulng jawab melmbagi hak dan kelwajiban antar individu l dalam 

masyarakat, belrbagi kelkulasaan, dan standarisasi me ltodel pelnyellelsaian masalah hu lkulm 

dan melnjaga kelpastian hulkulm.Pelnellitian ini akan melndalami telntang elkselkulsi lellang 

barang jaminan delbitulr wanprelstasi mellaluli kantor pellayanan lellang dan kelkayaan nelgara 

di Kota Batam selhingga pelnullis melngambil Juldull Karya Ilmiah: “ANALISIS YURIDIS 

EKSEKUSI LELANG BARANG JAMINAN DEBITUR WANPRESTASI 

MELALUI KANTOR PELAYANAN LELANG DAN KEKAYAAN NEGARA 

KOTA BATAM” 

Belrdasarkan ulraian di atas, maka dapat ditarik ru lmulsan masalah selbagai belrikult: 

Bagaimana pellaksanaan lellang di Kantor Pe llayanan Kelkayaan Nelgara dan Lellang 

(KPKNL) Kota Batam te lrkait delngan elkselkulsi jaminan, Hambatan apa saja yang te lrjadi 

dalam pe llaksanaan le llang di Kantor Pe llayanan Bagaimana pe llaksanaan le llang di Kantor 
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Pe llayanan Ke lkayaan Nelgara dan Le llang (KPKNL) Kota Batam te lrkait de lngan e lkse lku lsi jaminan 

 

Metode Penelitian 

Dalam melaksanakan penelitian ini, Peneliti menggunakan jenis penelitian hukum 

normatif. Penelitian hukum normatif merupakan penelitian hukum konseptual 

sebagaimana yang ada dalam peraturan PerUndang-Undangan dan konseptual yang ada 

dalam kaidah-kaidah hukum lainnya yang hidup dalam masyarakat terhadap suatu 

permasalahan hukum tertentu. Dalam penelitian ini, peneliti menggunakan jenis 

penelitian normatif yaitu penelitian yang dilakukan dengan mengkaji peraturan Undang-

Undang atau peraturan lainnya yang diterapkan dalam penyelesaian suatu permasalahan 

hukum tertentu. Penelitian Normatif ini sering disebut penelitian doktrinal dimana objek 

kajiannya adalah dokumen peraturan PerUndang-Undangan dan bahan pustaka yang 

merupakan data dasar yang dalam ilmu penelitian digolongkan sebagai data sekunder. 

Menurut Soerjono Soekanto penelitian hukum dapat dibagi dalam: Penelitian Hukum 

Normatif, terdiri dari : 

1. Penelitian terhadap asas-asas hukum 

2. Penelitian terhadap sistematika hukum 

3. Penelitian terhadap taraf sinkronisasi hukum 

4. Penelitian sejarah hukum 

5. Penelitian perbandingan hukum 

Sesuai dengan jenis penelitiannya yakni penelitian hukum normatif (yuridis 

normatif), maka dapat digunakan lebih dari suatu pendekatan. Dalam penelitian ini 

digunakan pendekatan Perundang-Undangan dan pendekatan konsep. Pendekatan 

Perundang-Undangan dilakukan untuk meneliti aturan PerUndang-Undangan yang 

mengatur Dalam perspektif teori hukum, keadilan merupakan tujuan utama dari aliran 

hukum alam. Dimana aliran hukum alam berpandangan bahwa hukum itu berlaku 

universal dan abadi. Dalam konteks Indonesia keadilan sejalan dengan nilai-nilai yang 

tercantum dalam Pancasila sebagai dasar negara.  
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Hasil dan Pembahsan 

Apakah akibat hukum yang timbul sebagai konsekuensi dari tugas Kantor 

Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang (KPKNL) terkait dengan eksekusi 

jaminan hak tanggungan 

KPKNL, Balai Lellang dan Peljabat Lellang melnyellelnggarakan administra 

pelrkantoran dan melmbulat laporan yang belrkaitan delngan pellaksanaan lellang, dan 

melmbelrikan laporan kelpada Kantor Wilayah dan Kantor Pu lsat DJKN mellaluli Kantor Pos 

Pellaksanaan lellang tidak sellamanya telrlaksana selsulai delngan yang diharapkan, se lringkali 

telrdapat hambatan yang me lngakibatkan pellaksanaan lellang melnjadi telrlambat atau lpuln 

telrtulnda. Faktor pelnghambat pellaksanaan lellang telrselbult mellipulti: Kulrangnya 

pelngeltahulan masyarakat telntang fulngsi Kantor Palayanaan Ke lkayaan Nelgara dan Lellang. 

Kulrangnya minat masyarakat te lrhadap pelnjulalan selcara lellang, selrta kulrang melmahami 

proseldulr ulntulk melngikulti lellang. Masyarakat belranggapan sistelm lellang telrlalul melmakan 

waktul, dan selhingga masyarakat le lbih melmilih melnggulnakan sistim ju lal belli selcara 

langsulng. Masyarakat melrasa malas ulntulk bellajar selsulatul yang barul.  

Kulrangnya pelngeltahulan pelselrta lellang telrhadap tata cara pe llaksanaan lellang dalam 

melmbelli ataul melnjulal barang yang akan dile llang. Biasanya pelselrta lellang datang kel 

KPKNL tanpa dibe lkali pelngeltahulan telntang tata cara lellang selhingga pellaksanaan lellang 

akan telrhambat, dan sellelsai lelbih lama. Masalah yang ke lmuldian timbull, akan telrjadinya 

pelnulndaan pellaksanaan lellang olelh peltulgas lellang selhingga pelselrta yang lain julga akan 

melngalami pelnulndaan acara lellang yang suldah telragelnda. maka dipelrlulkan ulpaya ulntulk 

melngatasinya agar pellaksanaan lellang melnjadi lancar dan e lfisieln. Kantor Pellayanaan 

Kelkayaan Nelgara dan Lellang kelmuldian melmiliki ulpaya ulntulk melngatasi hambatan 

telrselbult, antara lain Sosialisasi ke lpada masyarakat te lntang fulngsi Kantor Palayanaan 

Kelkayaan Nelgara dan Lellang. Belrbagai program sosialisasi te llah disulsuln olelh KPKNL 

kelpada masyarakat, selpelrti pelnyelbaran brosulr yang isinya belrulpa tulgas-tulgas dari 

KPKNL, antara lain pe llayanan lellang, pelngulrulsan piultang nelgara, dan pelnilaian aselt, 

selhingga masyarakat tidak se lgan ulntulk melngulnjulngi KPKNL u lntulk selkeldar belrtanya 

ataul seltidaknya mellihat pelngulmulman yang ada. U lntulk melnciptakan minat masyarakat 

telrhadap pelnjulalan selcara lellang, KPKNL be lkelrjasama delngan peljabat seltingkat 

kelcamatan / kellulrahan melnyelbarkan brosulr melngelnai lellang, selbagai pandulan praktis 
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telntang lellang. Diharapkan delngan adanya pandu lan praktis telntang lellang, masyarakat 

bisa bellajar delngan celpat bagaimana melmpelrsiapkan lellang dan melngikulti lellang. 

KPKNL melmpelrsilahkan masyarakat u lntulk mellihat selcara langsulng prosels lellang 

yang diadakan KPKNL, de lngan cara ini diharapkan masyarakat dapat me lnilai langsulng 

manfaat lellang, dan melmiliki kelinginan ulntulk ikult dalam pellaksanan lellang yang 

disellelnggarakan olelh KPKNL dilihat dari se lgi celpatnya barang telrjulal dan elfisielnsi 

biaya. Pelran lellang dalam pelrelkonomian adalah lellang mampul melmbelrikan jawaban 

yang pasti melngelnai harga/ nilai su latul barang pada saat situ lasi pelrelkonomian tidak 

melnelntul, selhingga harga yang telrbelntulk pada lellang dapat melnjadi standar dan barome ltelr 

dalam selktor pelrelkonomian telrtelntul. Dalam lellang dapat ditelmulkan adanya asas 

keltelrbulkaan/ transparansi, asas ke ladilan, asas kelpastian hulkulm, asas elfisielnsi, dan asas 

akulntabilitas. Pellaksanaan lellang yang dilaku lkan olelh KPKNL Kota Batam. Te lori 

Akulntabilitas Lellang yang dilaksanakan dapat dipe lrtanggulngjawabkan kelpada selmula 

pihak yang belrkelpelntingan dalam hal ini masyarakat dan pe lmelrintah, mellipulti 

administrasi lellang dan pelngellolaan ulang lellang. Lellang yang dilaku lkan melnghelndaki 

agar sellulrulh lapisan masyarakat me lngeltahuli adanya relncana lellang dan melmpulnyai 

kelselmpatan yang sama u lntulk melngikulti lellang selpanjang tidak dilarang ole lh ulndang-

ulndang, olelh karelna itul seltiap lellang haruls didahulluli delngan pelngulmulman lellang, maka 

tidak akan telrjadi praktelk pelrsaingan ulsaha tidak selhat dan tidak melmbelrikan kelselmpatan 

adanya praktelk KKN.  

Telori Partisipasi Lellang yang dilaku lkan dapat diiku lti olelh siapapuln delngan syarat 

yang tellah diatulr olelh ulndang-ulndang. Dalam prosels lellang haruls dapat melmelnulhi rasa 

keladilan selcara proporsional bagi se ltiap pihak yang belrkelpelntingan. Dalam hal ini 

Peljabat Lellang tidak bolelh belrpihak kelpada pelselrta lellang telrtelntul. Telori E lfisielnsi 

Pellaksaan lellang melnjamin pellaksanaan dilaku lkan delngan celpat dan delngan biaya yang 

rellatif mulrah karelna lellang dilakulkan pada telmpat dan waktu l yang tellah ditelntulkan, selrta 

pelmbelli disahkan pada saat itu l julga. Pelrmohonan lellang yang ditelrima olelh KPKNL Kota 

Batam diselsulaikan delngan Pasal 12 PMK No. 93/PMK.06/2010 te lntang peltulnjulk 

pellaksanaan lellang, belrbulnyi: “Kelpala KPKNL atau l Peljabat Lellang kellas II tidak bolelh 

melnolak pelrmohonan lellang yang diaju lkan kelpadanya selpanjang dokulmeln pelrsyaratan 

lellang suldah lelngkap dan tellah melmelnulhi lelgalitas formal su lbjelk dan objelk lellang”. 
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Dalam hal ini jika dibandingkan de lngan Telori Good Govelrnancel, maka KPKNL su ldah 

melnjalankan selsulai delngan telori partisipasi, dimana se lmula lapisan masyarakat bisa 

melnjadi pelmohon lellang (pelnjulal barang) dan KPKNL haru ls melnyeltuljuli Pelrmohonan 

lellang telrselbult.  

Pelngulmulman Lellang Selsulai Pasal 43 PMK No. 93/PMK.06/2010 te lntang peltulnjulk 

pellaksanaan lellang, Pelnjulalan selcara lellang wajib didahu lluli delngan pelngulmulman lellang 

mellaluli sulrat kabar harian harian yang telrbit di Kota/ Kabu lpateln telrdelkat ataul Di Ibulkota 

Propinsi yang belreldar di Wilayah Kelrja KPKNL atau l yang oplah-nya tellah ditelntulkan 

delngan ulndang-ulndang. Maka jika KPKNL Kota Batam me lnggulnakan sulrat kabar harian 

“Meltro Riaul” yang telrbit di Ibulkota Propinsi dan belreldar di Kota Batam, maka su ldahlah 

sangat selsulai delngan ulndang-ulndang yang belrlakul. Pelngulmulman lellang yang selpelrti ini 

julga selsulai delngan telori transparansi dimana hampir se lmula masyarakat akan melngeltahuli 

adanya lellang yang dilaksanakan ole lh KPKNL. Ditelntulkan belrdasarkan kelselpakatan 

pelmohon lellang dan kelpala KPKNL selsulai pasal 21 PMK No.93/PMK.06/2010 te lntang 

Peltulnjulk Pellaksanaan Lellang, dan akan diu lmulmkan pada pelngulmulman lellang. Hal ini 

selsulai delngan telori elfisielnsi karelna delngan pelngulmulman yang rellatif mulrah dapat 

melngulmpullkan masyarakat yang ingin me lngikulti lellang dalam satu l telmpat dan lellang 

akan sellelsai pada hari itu l julga.  

Pelmilihan Peljabat Lellang yang dilaku lkan olelh KPKNL Kota Batam su ldah selsulai 

delngan Pasal 1 PMK No.93/PMK.06/2010 te lntang Peltulnjulk Pellaksanaan Lellang 

melnyelbultkan “ Peljabat Lellang adalah Orang yang be lrdasarkan pelratulran pelrulndang-

ulndangan dibelri welwelnang khulsuls ulntulk mellaksanakan pelnjulalan barang selcara lellang. 

Pellaksanaan lellang yang dilaku lkan olelh KPKNL dalam tahap pe llaksanaan lellangnya, 

suldah selsulai delngan pasal 54 PMK No.93/PMK.06/2010 te lntang Peltulnjulk Pellaksanaan 

Lellang yang telrdapat tiga cara me llakulkan pelnawaran yang dijalankan ole lh KPKNL Kota 

Batam delngan Pelnawaran telrtullis adalah pelnawaran yang ditu llis delngan Bahasa 

Indonelsia, melmulat delngan jellas idelntitas orang yang melnawar dan ditandatangani ole lh si 

pelnawar diatas matelrai. Banyaknya su lrat pelnawaran yang dapat diaju lkan, ditelntulkan olelh 

pelnjulal dan pelmelnang lellang adalah pelnawar telrtinggi yang tellah melncapai harga limit. 

Pelnawaran lisan adalah pe lnawaran yang dilaku lkan selcara langsulng dihadapan pelnjulal, 

peljabat lellang, dan pelselrta lellang lain delngan harga yang selmakin melningkat, pelnawar 
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telrtinggi delngan harga yang tellah mellelbihi limit ditelntulkan selbagai pelmelnang lellang. 

Pelnawaran telrtullis dilanjultkan pelnawaran lisan adalah pe lnawaran lisan yang dikare lnakan 

pelnawaran telrtullis tidak mellelbihi dari harga limit, dan syarat u lntulk melngikulti pelnawaran 

lisan ditelntulkan olelh pelnjulal seltellah pelnawaran telrtullis tidak belrhasil. Tahap Pelmbayaran 

Pada tahap ini selmula kelgiatan didasarkan pada Pasal 71 sampai 75 PMK 

No.93/PMK.06/2010, delngan pelnjellasannya yaitul pelmbelli/ pelmelnang lellang haruls 

dibayarkan kelpada belndaharawan pelnelrima KPKNL sellambat-lambatnya tiga hari ke lrja 

seltellah pellaksanaan lellang, dan pelnyeltoran hasil belrsih kelpada pelnjulal dilakulkan 

sellambat-lambatnya tiga hari ke lrja seltellah pelmbayaran ditelrima olelh belndaharawan 

pelnelrima KPKNL dari pe lmbelli. Kelmuldian belndaharawan pelnelrima melnyeltorkan harga 

lellang, bela lellang, ulang miskin dan PPh ke lpada kas nelgara sellambat-lambatnya satu l hari 

kelrja seltellah pelmbayaran ditelrima. 

 

Hambatan-hambatan apa saja yang terjadi di Kantor Pelayanan Kekayaan Negara 

dan Lelang (KPKNL) dalam mengeksekusi jaminan. 

Dilihat dari tu lgas Kantor yang tidak re llatif banyak, maka me lmang julmlah Pelgawai 

yang belrjulmlah 20 akan telrasa lelbih dari culkulp ulntulk melngatasi tulgas- tulgas yang ada 

dikantor. Kellelngkapan belrkas yang dibelrikan olelh Pelnjulal dan Pelmbelli, melmbulat kinelrja 

KPKNL dalam me llaksanakan lellang tidak telrhambat olelh pelnulndaan jadwal lellang, 

karelna jika ada kelkulrangan belrkas maka pelrmohonan lellang akan ditu lnda dan akan 

melrelpotkan si Pelmohon selndiri.  Faktor Pelnghambat Kulrangnya pelngeltahulan masyarakat 

telntang fulngsi Kantor Palayanaan Ke lkayaan Nelgara dan Lellang. Kulrangnya minat 

masyarakat telrhadap pelnjulalan selcara lellang, selrta kulrang melmahami proseldulr ulntulk 

melngikulti lellang. Masyarakat belranggapan sistelm lellang telrlalul melmakan waktu l, dan 

selhingga masyarakat lelbih melmilih melnggulnakan sistim ju lal belli selcara langsulng. 

Masyarakat melrasa malas u lntulk bellajar selsulatul yang barul selrta kulrangnya pelngeltahulan 

pelselrta lellang telrhadap tata cara pe llaksanaan lellang dalam melmbelli ataul melnjulal barang 

yang akan dilellang. Biasanya pelselrta lellang datang kel KPKNL tanpa dibe lkali 

pelngeltahulan telntang tata cara le llang selhingga pellaksanaan lellang akan telrhambat, dan 

sellelsai lelbih lama. Masalah yang kelmuldian timbull, akan telrjadinya pelnulndaan 
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pellaksanaan lellang olelh peltulgas lellang selhingga pelselrta yang lain ju lga akan melngalami 

pelnulndaan acara lellang yang suldah telragelnda. 

U lpaya Melngatasi Hambatan Dalam Pe llaksanaan Lellang Olelh KPKNL Kota Batam 

Hambatan-hambatan telrselbult mulncull dari selgi masyarakat pelselrta lellang dan masyarakat 

pada ulmulnya. Pellaksanaan lellang akan belrjalan lancar jika ada ke lrja sama antara peljabat 

lellang delngan masyarakat, selhingga telrcipta komulnikasi yang selhat dari keldula bellah 

pihak. Masyarakat nantinya akan me lrasakan manfaat dari le llang, dan akan melnyelbarkan 

manfaat lellang kelpada masyarakat lainnya se lhingga pelngeltahulan telntang lellang dapat 

dikeltahuli olelh masyarakat selcara lulas. Kulrangnya pelmahaman masyarakat telrhadap tata 

cara pellaksanaan lellang melnjadi faktor pelnghambat ultama pellaksanaan lellang olelh 

KPKNL. Dari hambatan telrselbult, maka dipelrlulkan ulpaya ulntulk melngatasinya agar 

pellaksanaan lellang melnjadi lancar dan elfisieln.  

Kantor Pellayanaan Kelkayaan Nelgara dan Lellang kelmuldian melmiliki ulpaya ulntulk 

melngatasi hambatan telrselbult, antara lain Sosialisasi ke lpada masyarakat telntang fulngsi 

Kantor Palayanaan Ke lkayaan Nelgara dan Lellang. Belrbagai program sosialisasi te llah 

disulsuln olelh KPKNL kelpada masyarakat, se lpelrti pelnyelbaran brosulr yang isinya belrulpa 

tulgas-tulgas dari KPKNL, antara lain pe llayanan lellang, pelngulrulsan piultang nelgara, dan 

pelnilaian aselt, selhingga masyarakat tidak se lgan ulntulk melngulnjulngi KPKNL. KPKNL 

melmpelrsilahkan masyarakat se lkitar ulntulk mellihat selcara langsulng prosels lellang yang 

diadakan KPKNL, de lngan cara ini diharapkan masyarakat dapat me lnilai langsulng 

manfaat lellang, dan melmiliki kelinginan ulntulk ikult dalam pellaksanan lellang yang 

disellelnggarakan olelh KPKNL. 

Solulsi dari Hambatan yang ada pada pe llaksanan lellang puln tellah diatasi olelh 

KPKNL delngan mellakulkan ulpaya-ulpaya yang tellah dijalankan sellama ini, selpelrti 

melnyelbar brosulr agar masyarakat le lbih melngelnal KPKNL dan me lngajak masyarakat 

belrpartisipasi dalam kelgiatan lellang yang diadakan ole lh KPKNL walau l hanya selkeldar 

mellihat saja. Sosialisasi ke lpada masyarakat te lntang fulngsi Kantor Palayanaan Ke lkayaan 

Nelgara dan Lellang. Belrbagai program sosialisasi te llah disulsuln olelh KPKNL kelpada 

masyarakat, selpelrti pelnyelbaran brosulr yang isinya belrulpa tulgas-tulgas dari KPKNL, 

antara lain pellayanan lellang, pelngulrulsan piultang nelgara, dan pelnilaian aselt, selhingga 

masyarakat tidak selgan ulntulk melngulnjulngi KPKNL. KPKNL melmpelrsilahkan 
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masyarakat selkitar ulntulk mellihat selcara langsulng prosels lellang yang diadakan KPKNL, 

delngan cara ini diharapkan masyarakat dapat me lnilai langsulng manfaat lellang, dan 

melmiliki kelinginan ulntulk ikult dalam pellaksanan lellang yang disellelnggarakan olelh 

KPKNL 

 

Kesimpulan 

Pellaksanaan Lellang olelh Kantor Pellayanan Kelkayaan Nelgara Kota Batam dan 

Lellang suldah belrjalan selsulai delngan PMK No.27/PMK.06/2016 te lntang Peltulnjulk 

Pellaksanaan Lellang, Pellaksanaan dilaku lkan selmaksimal mulngkin ulntulk melnghindari 

kelsalahan dimullai dari tahap pelrsiapan lellang, pellaksanaan lellang, pelmbayaran, 

pelnyelrahan barang kelpelmilikan sampai delngan pellaporan pada tingkat kanwil, dimana 

baik. Manfaat lellang puln telrasa bagi masyarakat yang te llah melngikulti kelgiatan lellang, 

baik itul pelmbelli maulpuln pelnjulal. Faktor Pelndulkulng Pellaksanaan Lellang olelh KPKNL 

Dulkulngan sarana dan prasarana te lrultama lulasnya kantor yang ada me lmbulat lancar 

jalannya lellang yang diadakan ole lh KPKNL, dan dari masyarakat pe lselrta lellang puln jika 

melmbelrikan belrkas yang lelngkap akan sangat me lmuldahkan KPKNL u lntulk melngulruls 

jalannya lellang. 

Hambatan-hambatan yang se lring te lrjadi datang dari masyarakat bu lkan pe lse lrta le llang 

se lpe lrti ku lrang me lnge lrtinya fulngsi dari Kantor Pe llayanan Ke lkayaan Nelgara dan Le llang, se lrta tata 

cara atau l prose ldu lr u lntulk melngiku lti le llang, baik se lbagai pe lnjulal mau lpuln se lbagai pe lmbe lli, Lelbih 

melningkatkan intelnsitas komulnikasi delngan masyarakat agar masyarakat tidak selgan 

ulntulkbelrpartisipasi dalam kelgiatan lellang yang diadakan olelh KPKNL. Melningkatkan 

lagi kinelrja KPKNL dalam mellakulkan sosialisasi kelpada masyarakat. Hambatan yang 

ada pada pellaksanan lellang puln tellah diatasi olelh KPKNL delngan mellakulkan ulpaya-

ulpaya yang tellah dijalankan sellama ini, selpelrti melnyelbar brosulr agar masyarakat lelbih 

melngelnal KPKNL dan melngajak masyarakat belrpartisipasi dalam kelgiatan lellang yang 

diadakan olelh KPKNL walaul hanya selkeldar mellihat saja. Sosialisasi kelpada masyarakat 

telntang fulngsi Kantor Palayanaan Ke lkayaan Nelgara dan Lellang. 

 

Saran  

Kulrangnya pelmahaman masyarakat telrkait lellang ini maka pelrlulnya pelndidikan 

dan pelngeltahulan melngelnai lellang ini agar dapat dime lngelrti Sellain pelmelrintah, 
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masyarakat ju lga selharulsnya lelbih melmahami telrkait pellaksanaan lellang ini agar dapat 

melnjadi pellajaran belrsama, dan pelrlulanya ada sosialisasi dari pihak KPKNL 
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